Пояснительная записка
к проекту решения о внесении изменений в решение Совета МО «О бюджете МО ГО «Усинск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

Изменения по 2022 году

1. Доходную часть бюджета предлагается увеличить на 5 517,0 тыс. рублей, в том числе: 
1.1.  За счет увеличения  объема предоставляемых бюджету МО ГО «Усинск» межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение,  на 12 872,7 тыс. рублей;
1.3. Возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет из бюджетов городских округов – на (-7 355,69) тыс. рублей. 
2. Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 53 422,2 тыс. рублей.
Изменения расходной части бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице  «Свод вносимых изменений  и дополнений в бюджет МО ГО «Усинск» на 2021 год» (Приложение 2 к пояснительной записке). Обоснования, расчеты, иные подтверждающие документы по внесению изменений представлены в приложениях к указанной таблице.
3. Источники финансирования дефицита бюджета предлагается увеличить на 47 905,2 тыс. рублей, в том числе:
1) В составе источников финансирования дефицита бюджета необходимо отразить сумму остатков средств на едином счете бюджета, фактически сложившуюся на 01 января 2022 года, составляющую 47 905,2 тыс. рублей, из которых 7 355,7 тыс. рублей – неиспользованные в 2021 году остатки средств межбюджетных трансфертов, подлежащие возврату в республиканский бюджет Республики Коми  в 2022 году, 40 549,5 тыс. рублей – собственные средства местного бюджета. Данная сумма отражена в составе строки «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» приложения №3 к проекту решения.
2) В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 29.11.2021 №384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» до 1 января 2022 года приостановлено:
- действие пункта 11 статьи 236.1 БК РФ в части возврата привлеченных средств на казначейские счета, с которых они были ранее перечислены, при завершении текущего финансового года;
- действие части 23 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2021 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части возврата остатков средств бюджетных учреждений при завершении текущего финансового года;
- действие части 3.20 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в части возврата остатков средств автономных учреждений при завершении текущего финансового года.
3) Руководствуясь этим в декабре 2021 года на основе прогноза ожидаемых остатков средств на счетах автономных и бюджетных учреждений  было принято решение о невозврате средств, привлеченных с этих счетов, в объеме 65,0 млн.рублей, что позволило уменьшить в 2021 году фактическое привлечение коммерческих кредитов. Данная сумма отражена в составе строки «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» приложения №3 к проекту решения. Также для обеспечения возврата данных средств в 2022 году в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2022 год необходимо увеличить привлечение кредитных средств в объеме 65,0 млн.рублей.
4) Для неоднократного использования имеющейся возобновляемой кредитной линии предлагается увеличить плановые назначения по привлечению и возврату кредитных средств кредитных организаций на 260 млн.рублей соответственно.
5) Увеличение объема собственных доходов влечет за собой возможность увеличения суммы привлечения краткосрочного казначейского кредита, таким образом предлагается увеличить плановые назначения по привлечению и возврату казначейского кредита  на 15 млн.рублей соответственно.

В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Согласно абзацу 3 указанного пункта в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
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Таким образом, дефицит бюджета муниципального образования в размере 47 905,2 тыс. рублей не превышает предельный размер дефицита местного бюджета.

Изменения по 2023 году

1. Доходная часть бюджета без изменений.
2. Источники финансирования дефицита бюджета без изменений. 
3. В расходную часть бюджета вносятся изменения в части перераспределения ассигнований с условно-утверждаемых расходов в объеме (- 1 411,0) тыс.рублей, на расходы за счет средств дорожного фонда + 1 411,0 тыс.рублей, на реализацию мероприятий по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения и улиц в населенных пунктах административных центров муниципальных районов и городских (муниципальных) округов Республики Коми. Размер условно утверждаемых расходов в объеме 37 752,9 тыс.рублей удовлетворяет требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Изменения расходной части бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице  «Свод вносимых изменений  и дополнений в бюджет МО ГО «Усинск» на 2023 год» (Приложение 2.1 к пояснительной записке). Обоснования, расчеты, иные подтверждающие документы по внесению изменений представлены в приложениях к указанной таблице.

Изменения по 2024 году

1. Доходная часть бюджета без изменений.
2. Источники финансирования дефицита бюджета без изменений. 
3.В расходную часть бюджета вносятся изменения в части перераспределения ассигнований с условно-утверждаемых расходов в объеме (- 1 442,7) тыс.рублей, на расходы за счет средств дорожного фонда + 1 442,7 тыс.рублей, на реализацию мероприятий по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения и улиц в населенных пунктах административных центров муниципальных районов и городских (муниципальных) округов Республики Коми. Размер условно утверждаемых расходов в объеме 81 154,5 тыс.рублей удовлетворяет требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Изменения расходной части бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице  «Свод вносимых изменений  и дополнений в бюджет МО ГО «Усинск» на 2024 год» (Приложение 2.2 к пояснительной записке). Обоснования, расчеты, иные подтверждающие документы по внесению изменений представлены в приложениях к указанной таблице.

В текстовую часть Решения вносятся соответствующие изменения:
- в пункт 1 статьи 1 Решения изменения вносятся в связи с предлагаемыми изменениями в бюджет на 2022 год по объему доходов, расходов  и источников финансирования дефицита бюджета;
- в статью 3 Решения вносятся изменения в соответствии с фактическим объемом безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета МО ГО «Усинск» в  2022 году, в соответствии с уведомлениями Министерства Финансов Республики Коми;
- в статью 4 Решения вносятся изменения в части увеличения объема Дорожного фонда муниципального образования на сумму 561,8 тыс. рублей, 
в соответствии с Порядком  формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного решением Совета МО ГО «Усинск» от 26 сентября 2013 года №262, не использованные в отчетном финансовом году бюджетные ассигнования дорожного фонда, не подлежат изъятию на другие цели и направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2022 году (561,8 тыс.руб.).
- в статью 12 Решения вносятся изменения в части размера верхнего предела муниципального долга в связи с изменением объема заимствований.
- статья 33 дополнена абзацами позволяющими осуществлять внесение в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете: 
 «- перераспределение бюджетных ассигнований на сумму средств, необходимых на финансовое обеспечение технических присоединений к инженерным сетям, технических планов на объекты недвижимого имущества, межевые планы земельных участков и подготовки документов и разрешений для ввода в эксплуатацию объектов строительства (реконструкции, модернизации), в том числе строящихся (реконструируемых, модернизируемых) в рамках соглашений о социальном партнерстве, в пределах общего объема средств, предусмотренных настоящим решением о бюджете;
- перераспределение бюджетных ассигнований на сумму средств, необходимых для увеличения расходов на обслуживание муниципального долга, в пределах общего объема средств, предусмотренных настоящим решением о бюджете;».
Данные дополнения обусловлены следующим:
1. В 2022 году на территории МО ГО «Усинск» в рамках соглашений о социальном партнерстве с градообразующими предприятиями запланировано строительство несколько объектов. Объемы средств, необходимых для оплаты расходов для ввода в эксплуатацию и приятия в муниципальную собственность данных объектов (тех.присоединение к сетям, изготовление тех.планов, тех.паспортов и т.п.). Для того чтобы не затягивать сроки принятия к использованию построенных объектов требуется оперативное внесение изменений в роспись расходов.
2. В период формирования проекта бюджета на 2022-2024 гг. в октябре 2021 года расчет объема расходов на обслуживание муниципального долга был определен из расчета действующих кредитных ставок коммерческих банков и ключевой ставки Банка России  7,5%. В настоящий момент произошел взрывной рост ключевой ставки до 20,0%, и дальнейшие перспективы изменения размера ключевой ставки не ясны. Предусмотренных в бюджете на плановый период 2023 и 2024 годов средств однозначно будет недостаточно, но в сложившейся ситуации невозможно сформировать реальный расчет объема расходов, необходимых на обслуживание муниципального долга по планируемым к заключению в 2022 году долгосрочным кредитным договорам.  


Руководитель Финуправления 
АМО «Усинск»                                                                             С.К.Росликова
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